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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.469
din 15 octombrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19 lit. b) si ale art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Ingrid-Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 19 lit. b) si ale art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
republicata, exceptie ridicatd de Societatea Aveiro-Exim —
S.R.L. din Codlea, judetul Brasov, in Dosarul nr. 1.211/197/2019
al Judecatoriei Brasov. Exceptia formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 95D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens mentioneaza ca dreptul la
aparare este consacrat in sfera activitatii judiciare la constatarea
savarsirii unei contraventii, iar cu privire la celelalte critici
formulate apreciaza ca acestea sunt nemotivate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 7 ianuarie 2020, pronuntaté in Dosarul
nr. 1.211/197/2019, Judecatoria Brasov a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 19 lit. b) si ale art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii, republicata. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicata de Societatea Aveiro-Exim — S.R.L. din Codlea, judetul
Brasov, cu prilejul solutionarii plangerii formulate impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
intocmit in anul 2019 de catre Inspectoratul Teritorial de Munca
Brasov.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine ca dreptul sau la aparare a fost
nesocotit prin imposibilitatea sa de a participa la administrarea
probelor in etapa prealabila intocmirii procesului-verbal de
contraventie, fisele de identificare cuprinzand mentiuni tipizate.
Astfel, In opinia sa, modalitatea de administrare a declaratiei
sub sanctiunea unei amenzi contraventionale incalcé art. 23 din
Constitutie, ,dreptul la tacere fiind o componenta a dreptului la
libertatea individualé si a dreptului la aparare”. Totodata, fara a
detalia, apreciaza ca sunt incalcate si dispozitiile art. 53 din
Constitutie.

6. Judecatoria Brasov apreciaza c& exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, criticile formulate avand
un caracter strict formal, fiind invocate doar pentru a obtine

tergiversarea solutionérii plangerii contraventionale. In esenta,
referitor la pretinsa incalcare a art. 24 din Constitutie, instanta
considera ca aceasta sustinere este neintemeiata atat timp céat
dreptul la aparare presupune existenta unui litigiu pendinte. Or,
autoarea exceptiei a invocat inegalitatea de tratament in raport
cu activitatea de control prealabila Tntocmirii procesului-verbal
de contraventie, iar nu in raport cu existenta vreunei inegalitati
in drepturi a persoanei in fata legii si a autoritatilor publice, Tn
sensul prevazut de art. 24 din Constitutie. De asemenea,
instanta invedereaza ca autoarea exceptiei beneficiaza atat de
posibilitatea de a supune controlului judecatoresc procesul-
verbal de contraventie, cat si de posibilitatea de a folosi in tot
cursul procesului mijloacele legale de proba. Referitor la
sustinerile privind incalcarea art. 23 din Constitutie, instanta
considera ca acestea nu au temei, in discutie nefiind o
procedura penald, iar cu privire la Tncalcarea art. 53 din
Constitutie apreciaza ca interventia inspectorilor de munca in
sfera de activitate a persoanelor juridice are un scop legitim si
este necesara intr-o societate democratica.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatad si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 19 lit. b) si ale art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 290 din
3 mai 2012, cu urmatorul cuprins normativ:

— Art. 19 lit. b): ,Inspectorii de munca, purtand asupra lor
legitimatia si insigna care atesta functia pe care o indeplinesc
in exercitarea atributiilor stabilite prin lege, au urmétoarele
drepturi: (...)

b) sa identifice, pe baza actelor care dovedesc identitatea
sau pe baza altor documente, persoanele aflate in locurile de
muncd sau in alte locuri supuse controlului sau cercetarii
evenimentelor si s& impuné completarea fisei de identificare;”;

— Art. 23 alin. (1): ,(1) Constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amendé de la 5.000 lei la 10.000 lei:

a) impiedicarea in orice mod a inspectorilor de munca séa
exercite, total sau partial, controlul ori s& efectueze cercetarea
evenimentelor potrivit prevederilor legale prin orice actiune sau
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inactiune a conducétorului unitétii, a reprezentantului legal, a
unui angajat, prepus ori a altei persoane aflate in locatiile
supuse controlului, inclusiv refuzul persoanei gasite la locul de
muncé de a completa fisa de identificare sau de a da informatii
despre evenimentul cercetat;

b) neindeplinirea sau indeplinirea partiald de céatre entitatea
controlatd a masurilor dispuse de inspectorul de munca, la
termenele stabilite de acesta;

¢) nerespectarea de cdatre conducatorul unitatii,
reprezentantul legal al acestuia, angajati, prepusi sau alte
persoane aflate in locatiile supuse controlului a obligatiei de a
pune la dispozitia inspectorilor de munca, in termenul stabilit de
acestia, documentele si informatiile solicitate, necesare
controlului ori cercetarii evenimentelor.”

11. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste dispozitii legale contravin normelor constitutionale ale
art. 23 referitoare la libertatea individuala, ale art. 24 care
consacra dreptul la aparare si ale art. 53 referitor la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca in spetd sunt relevante considerentele retinute in
cuprinsul Deciziei nr. 237 din 17 februarie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 305 din 4 mai 2011,
si al Deciziei nr. 98 din 3 martie 2015, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 305 din 5 mai 2015.

13. Astfel, prin jurisprudenta precitata, si anume Decizia nr. 98
din 3 martie 2015, paragraful 13, Curtea a constatat ca Inspectia
Muncii indeplineste functia de autoritate de stat prin care se
asigura exercitarea controlului aplicérii prevederilor legale in
domeniile sale de competentd [art. 5 lit. a) din Legea
nr. 108/1999], iar, in exercitarea atributiilor de serviciu,
inspectorii de muncéa exercita atributii de autoritate de stat
[art. 12 alin. (2) din Legea nr. 108/1999]. Prin decizia precitata,
la paragrafele 15-17, Curtea a retinut ca n privinta
proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
ale inspectorilor de munca legea dispune, la art. 19 lit. 0), ca
inspectorii de muncéa au dreptul sa constate contraventii si sa
aplice sanctiuni prevazute de legislatia in vigoare. De
asemenea, Legea nr. 108/1999 contine norme proprii prin care
sunt stabilite fapte care constituie contraventii. Astfel, art. 23 alin. (1)
lit. b) din acest act normativ prevede ca neindeplinirea sau
indeplinirea partiala de catre entitatea controlata a masurilor
dispuse de inspectorul de munca, la termenele stabilite de
acesta, constituie contraventie si se sanctioneaza cu o amenda
aplicata in limitele prevazute de lege. Potrivit art. 16 alin. (2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Muncii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.377/2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 802 din 25 noiembrie
2009, constatarile privind nerespectarea prevederilor legale din
domeniile relatiilor de munca, securitatii si sénatatii in munca,
care conform actelor normative in vigoare constituie
contraventie, sunt consemnate de inspectorii de munca in
procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.
Potrivit alin. (3) al art. 20 din Legea nr. 108/1999, contestatiile
formulate impotriva acestor procese-verbale sunt solutionate
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001.

14. Curtea a retinut, totodata, ca actele cu caracter
administrativ incheiate de inspectorii de munca au o natura si o
finalitate diferite fatd de procesele-verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor, cele din prima categorie putand fi
contestate  potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1154 din 7 decembrie 2004, indiferent daca au fost sau nu
urmate de incheierea unui proces-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor. Instantele competente sunt

sectiile de contencios administrativ ale tribunalelor, curtilor de
apel sau a Inaltei Curti de Casatie si Justitie potrivit competentei
materiale stabilite de legea procesual civila, iar in ceea ce
priveste contestatiile formulate impotriva proceselor-verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor, competenta de
solutionare a acestora n prima instanta revine judecatoriei in a
carei raza teritoriala s-a savarsit contraventia. Instanta chemata
sa cenzureze legalitatea procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei controleaza aplicarea si executarea
sanctiunilor contraventionale, aspecte care sunt diferite fata de
cele care formeaza obiectul cenzurii instantei de contencios
administrativ care verifica actele cu caracter administrativ ale
inspectorilor de munca prin care au fost dispuse de catre acestia
anumite masuri. Curtea a mai statuat ca nerespectarea de catre
entitatea controlata a masurilor stabilite de inspectorii de munca
atrage sanctionarea sa contraventionald, insd aceasta nu
inseamna ca entitatea controlata nu a avut posibilitatea de a
contesta masura dispusa de inspectorul de munca in termenul
legal si pe calea prevazuta de lege.

15. La paragrafele 18 si 19 din aceeasi decizie, Curtea a
invederat ca tratamentul procesual diferit sub aspectul instantei
competente sa efectueze controlul actului intocmit de inspectorii
de munca este justificat in mod obiectiv si rezonabil de natura
juridica diferita a actelor juridice supuse controlului (actele cu
caracter administrativ incheiate de inspectorii de munca si
procesele-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor). Astfel, cele doua sanctiuni au natura juridica
diferita, una pur administrativa, cealalta contraventionala, si se
aplica in momente diferite si pentru fapte distincte. Imprejurarea
potrivit careia contestatile formulate mpotriva actelor cu
caracter administrativ si a proceselor-verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor ale inspectorilor de munca sunt
date Tn competenta de solutionare a unor instante diferite nu
impieteaza cu nimic asupra dreptului de acces la justitie,
autoarea exceptiei avand posibilitatea de a-si exercita garantiile
prevazute de lege, formuland apararile pe care le considera
pertinente si utile cauzei, la fel ca orice alta persoana aflata intr-o
asemenea situatie. De altfel, Curtea a constatat ca art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 554/2004 prevede ca nu pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ actele administrative pentru
modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege
organica, o alta procedura judiciara.

16. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut c& regimul contestarii
actelor administrative de constatare si sanctionare a
contraventiilor reprezinta un alt fel de ,recurs paralel” impotriva
unor acte administrative, precum cel prevazut de dispozitia legala
mentionata (a se vedea in acest sens Decizia nr. 182 din
2 martie 20086, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 366 din 26 aprilie 2006).

17. In fine, prin Decizia nr. 237 din 17 februarie 2011, mai
sus mentionata, facand referire la Decizia nr. 296 din 9 iunie
2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 724
din 10 august 2005, Curtea a invederat ca activitatile pe care
Inspectia Muncii le controleaza nu tin de sfera privata, ci,
dimpotriva, de cea publica, vizand in mod evident ocrotirea unui
interes general. Interventia din partea autoritatilor publice in
sfera de activitate a persoanelor juridice are un scop legitim si
este necesara intr-o societate democratica, avand in vedere c3,
potrivit Legii nr. 108/1999, printre obiectivele Inspectiei Muncii
se numara si controlul aplicarii prevederilor legale referitoare la
relatile de munca, la securitatea si sanatatea in munca, la
protectia salariatilor care lucreaza in conditii deosebite si a
prevederilor legale referitoare la asigurarile sociale. Curtea a
retinut ca drepturile conferite inspectorilor de munca au in
vedere atat specificul activitatii de control exercitate, cat si
importanta sociald a acestei activitati de ordine publica.
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18. Prin urmare, Curtea apreciaza ca nu poate fi retinuta
critica referitoare la incalcarea art. 23 din Constitutie, formulata
de autoarea exceptiei din perspectiva faptului ca ,dreptul la
tacere este 0 componenta a dreptului la libertatea individuala”.

19. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
raportata la dispozitile art. 24 din Constitutie, prin Decizia
nr. 237 din 17 februarie 2011, precitata, Curtea a constatat ca
dreptul la aparare este circumscris cadrului procesual in care o
parte are posibilitatea, garantata de Constitutie, de a utiliza toate

mijloacele prevazute de lege prin care pot fi invocate situatii sau
imprejurari ce sustin si probeaza apararea sa.

20. Cat priveste invocarea dispozitiilor art. 53 din Legea
fundamentala, Curtea retine c& acestea nu au incidenta n
cauza, deoarece nu s-a constatat restrangerea exercitiului
vreunui drept sau al vreunei libertati fundamentale si, prin
urmare, nu este incidenta ipoteza prevazuta de norma
constitutionala invocata.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatéd de Societatea Aveiro-Exim — S.R.L. din Codlea,
judetul Brasov, in Dosarul nr. 1.211/197/2019 al Judecatoriei Brasov si constata ca dispozitiile art. 19 lit. b) si cele ale art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Brasov si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 15 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Ingrid-Alina Tudora

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind indicele preturilor de consum utilizat
pentru actualizarea platilor anticipate in contul impozitului pe profit anual

Avand in vedere prevederile art. 41 alin. (2), (4) si (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile

si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 41 alin. (20) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul finantelor, emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Pentru anul fiscal 2025, indicele preturilor
de consum utilizat pentru actualizarea platilor anticipate in contul
impozitului pe profit anual este 104,4%.

Art. 2. — Directia generald de legislatie fiscala
si reglementari vamale si contabile, directiile generale regionale

ale finantelor publice, precum si Directia generala
de administrare a marilor contribuabili vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna

Bucuresti, 29 ianuarie 2025.
Nr. 151.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.72
din 11 noiembrie 2024

Dosar nr. 1.907/1/2024

Corina-Alina Corbu — presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei |
civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena Diana Tamaga

si fiscal

Adina Georgeta Nicolae — judecator la Sectia |
civila

Simona Lala Cristescu — judecator la Sectia |
civila

Adina Georgeta Ponea — judecator la Sectia |
civila

Dorina Zeca — judecator la Sectia |
civila

Mihaela Glodeanu — judecator la Sectia |
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Diana Manole — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Vasile Bicu — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Stefania Dragoe
Cristinel Grosu
Veronica Dumitrache

lulia Craiu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.907/1/2024, |la care s-au
conexat dosarele nr. 2.071/1/2024 si nr. 2.099/1/2024, este legal
constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotdrarea Colegiului
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participd doamna magistrat-asistent
lleana Peligrad, desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 36
din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarile
formulate de:

— Tribunalul lalomita — Sectia civila privind dezlegarea
urméatoarei chestiuni de drept: daca dispozitile art. 6 lit. f)
din Legea-cadru nr. 153/2017 permit ca salariul de baza
corespunzator gradatiei 0 pentru functile din aparatul de
specialitate al primarului sa se stabileasca la nivelul salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, indiferent de
gradul/treapta profesionala detinut(a) de personal;

— Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ
si fiscal privind dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

* daca, incepand cu 1 ianuarie 2024, in ceea ce priveste
modalitatea de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru functiile
de demnitate publica locala si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX lit. C din Legea-cadru nr. 153/2017
(in speta, primar si viceprimar), prin ,nivelul aferent lunii
decembrie 2023, la care fac referire prevederile art. |
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 si
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2023, se are
in vedere salariul minim garantat in plata cu care se face
inmultirea coeficientilor aferenti functiei de primar si de
viceprimar sau indemnizatia lunara a functiei de primar si de
viceprimar, care pentru luna decembrie 2023 se determina prin
inmultirea coeficientilor aferenti functiei cu salariul de baza
minim brut pe tara la nivelul anului 20217;

» daca, pentru functionarii publici si pentru personalul
contractual din aparatul propriu al primarului si consiliului local,
din institutiile si serviciile publice de interes local din subordinea
acestora, salarizarea se face astfel incat:

— veniturile salariale s& nu depaseasca indemnizatia
lunara corespunzatoare functiei de viceprimar;

— veniturile salariale sa se incadreze in cheltuielile
de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli?;

— Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca
si asigurari sociale privind dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept: recalcularea salariului brut al personalului contractual
din cadrul Primariei Orasului Oravita, potrivit dispozitiilor art. 2
alin. (2) din Hotararea Consiliului Local nr. 14 din 30 ianuarie
2018, se cuvine tuturor salariatilor sau doar celor care au
salarile de baza aferente gradatiei 0, in cazul modificarii
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata?.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar au fost depuse raportul intocmit de judecatorii-raportori,
care a fost comunicat partilor conform art. 520 alin. (10) din Codul
de procedura civila, un punct de vedere din partea Institutiei
Prefectului Suceava si o cerere de interventie accesorie
formulata de unitatea administrativ-teritoriald comuna Frecétei.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept rédméne in pronuntare asupra sesizarii
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.
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INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul sesizarilor

7. Tribunalul lalomita — Sectia civila a dispus, prin incheierea
din 28 august 2024, astfel cum a fost completata prin Incheierea
din 17 septembrie 2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Tn temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (1) si ale art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (denumitd in continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024), in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

8. Sesizarea a fost inregistratda pe rolul Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie la 9 septembrie 2024, cu nr. 1.907/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 11 noiembrie 2024.

9. Ulterior, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
inregistrate, cu nr. 2.071/1/2024, sesizarea formulata
de Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ
si fiscal si, cu nr. 2.099/1/2024, sesizarea formulata de Curtea
de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale.

10. Considerandu-se ca exista o stransa legatura intre
obiectul primei sesizari si cel al sesizarilor inregistrate ulterior, in
temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 s-a dispus conexarea dosarelor nr. 2.071/1/2024
si nr. 2.099/1/2024 la Dosarul nr. 1.907/1/2024.

Il. Normele legale incidente

11. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Legea-cadru nr. 1563/2017

Capitolul | sectiunea a 2-a ,Principiile sistemului de salarizare”

»Principii

Art. 6. — Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta
lege are la baza urmatoarele principii: (...)

f) principiul ierarhizarii, pe verticala, cat si pe orizontala,
in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea
si importanta activitatii desfasurate; (...)"

Capitolul Il sectiunea 1 ,Salariile de baza si gradatiile”

JArt. 1. — (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa
nr. VIl cap. | lit. A pct. lll si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza
de catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor
art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupéa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupéa caz,
a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului
de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, Primaria Generala a Municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri
si cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie
a personalului prevazut la alin. (1) se fac cu respectarea
prevederilor prezentei legi, precum si a celorlalte reglementari
specifice functionarilor publici si personalului contractual. (...)

Modul de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru
functiile de demnitate publica

Art. 13. — (1) Indemnizatiile lunare pentru functiile
de demnitate publica se determina prin inmultirea coeficientilor
din anexa nr. IX cu salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata in vigoare. (...)

incadrarea si promovarea unor categorii de personal

Art. 31. — (1) Pentru personalul contractual sau alte categorii
de personal care nu beneficiaza de statute speciale, ocuparea
unui post vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau
examen, pe baza regulamentului-cadru care se aproba prin
hotarare a Guvernului.

(2) Incadrarea si promovarea personalului platit din fonduri
publice pe functii, grade sau trepte profesionale se fac potrivit
prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotaréari ale
Guvernului sau acte administrative ale ordonatorului principal
de credite, dupa caz.

(3) In situatia in care promovarea personalului contractual
sau a altor categorii de personal bugetar in functie, grad sau
treapta profesionala nu este reglementata prin statute proprii,
promovarea se face de regula pe un post vacant existent
in statul de functii.

(4) In situatia in care nu exista un post vacant, promovarea
personalului platit din fonduri publice in functii, grade sau trepte
profesionale se va face prin transformarea postului din statul
de functii in care acesta este incadrat intr-unul de nivel imediat
superior.

(5) Promovarea in functii, in grade sau trepte profesionale
imediat superioare se realizeaza pe baza criteriilor stabilite prin
regulament-cadru, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
daca nu este reglementata altfel prin statute sau alte acte
normative specifice.

(6) Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat
superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de performantele
profesionale individuale, apreciate cu calificativul «foarte bine,
cel putin de doua ori in ultimii 3 ani de activitate, de catre
comisia desemnata prin dispozitie a ordonatorului de credite
bugetare, din care fac parte reprezentantii organizatiilor
sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz,
reprezentantii salariatilor, daca in statute sau in legi speciale nu
se prevede altfel.

(7) Activitatea profesionala se apreciaza anual, ca urmare
a evaluarii performantelor profesionale individuale, de catre
conducatorul institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic,
prin acordarea calificativelor «foarte bine», «bine», «satisfacator»
sau «nesatisfacator», daca in statute sau in legi speciale
nu se prevede altfel.

(8) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor
privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale
a personalului numai cu conditia Tncadrarii in cheltuielile
de personal aprobate in buget. (...)

Aplicarea legii

Art. 38 (...)— (3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmatoarele cresteri salariale: (...)

f) indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica
prevazute in anexa nr. IX se stabilesc pe baza coeficientilor
si a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;”

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru
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modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 115/2023

LArt. I. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul brut
al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice potrivit prevederilor legale
in vigoare se majoreaza cu 5% fata de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2023.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024, indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica locala si functiile asimilate
acestora, prevazute in anexa nr. IX litera C la Legea-cadru
nr. 1563/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
majoreaza cu 5% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2023.(...)

(6) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in
anul 2024, incepand cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare
pentru functile de demnitate publica si functiile asimilate
acestora, prevazute in anexa nr. IX la aceasta lege, altele decét
cele prevazute la alin. (2), se mentin la nivelul aferent lunii
decembrie 2023.”

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri bugetare, aprobata cu
completari prin Legea nr. 153/2024, cu completarile ulterioare,
denumita in continuare Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 127/2023

LArt. I. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru prorogarea unor termene, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1139 din 15 decembrie 2023,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul I, dupa alineatul (5) se introduc doua noi
alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

«(6) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, in anul 2024, incepand cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute n anexa nr. IX la aceasta
lege, altele decat cele prevazute la alin. (2), se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2023.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul
care a beneficiat de majorarea salariilor de baza prin aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2023 privind
consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru
unele reglementari specifice, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completérile
ulterioare, respectiv aplicarea Legii nr. 371/2023 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul sanatatii, precum si
pentru personalul din sistemul de justitie pentru care Tn cursul
anului 2023, prin acte administrative ale ordonatorilor de credite,

au fost stabilite majorari ale salariilor de baza/indemnizatiilor
de incadrare, in anul 2024, incepand cu data de 1 ianuarie,
nivelul salariilor de baza/indemnizatiilor de incadrare se mentine
la nivelul stabilit pentru luna decembrie 2023.»”

lll. Expunerea succinta a proceselor

A) Sesizarea Tribunalului lalomita

14. Prin actiunea introductiva inregistrata pe rolul Tribunalului
lalomita, reclamantul prefectul judetului (...) a chemat in
judecata pe paratul Consiliul Local (...), solicitand anularea
Hotararii paratului nr. (...) din 26 octombrie 2023 privind
aprobarea salariilor de baza pentru gradatia ,0” (zero), aferente
functiilor din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Slobozia, directiilor si serviciilor publice de interes
local.

Cu ocazia exercitarii controlului de legalitate de catre
prefectul judetului (...), aceasta a fost considerata nelegala si,
intrucat autoritatea locala nu a procedat la reanalizarea
acestora, reclamantul a formulat actiunea in instanta.

Cu privire la anexa hotararii a carei anulare se solicita,
reclamantul a aratat ca salariile muncitorilor calificati (I-1V) sunt
la acelasi nivel cu cele ale muncitorilor necalificati (I si Il — fara
sporuri); mai mult, salariul unui muncitor calificat | nu poate fi la
acelasi nivel cu cel al unui muncitor calificat II, Il sau IV;
de asemenea, salariul unui muncitor necalificat | nu poate fi la
acelasi nivel cu cel al unui muncitor necalificat Il — fara sporuri,
iar salariul unui referent, Tngrijitor, politist local, arhivar, portar
nu poate fi la acelasi nivel cu cel al unui muncitor necalificat Il —
fara sporuri.

Dat fiind faptul ca salariile pentru functile de referent,
ingrijitor, politist local, arhivar, muncitori calificati (I-IV), muncitori
necalificati (I si Il — fara sporuri) sunt la acelasi nivel, s-a sustinut
ca este incalcat principiul ierarhizarii funciilor platite din fonduri
publice, prevazut la art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Paratul a depus intdmpinare, solicitdnd respingerea ca
neintemeiata a actiunii, invocand c&, in baza art. 11 din Legea-
cadru nr. 153/2017, a dat eficienta Hotararii Guvernului
nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, or, avand in vedere acest act normativ,
angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza sub
salariul de baza minim brut, fiind obligat sa garanteze in plata un
salariu de baza brut lunar cel putin egal cu salariul de baza
minim brut pe tara, conform alin. (2) si (3) ale art. 164 din Codul
muncii.

B) Sesizarea Tribunalului Suceava

15. Prin actiunea introductiva inregistrata pe rolul Tribunalului
Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
reclamantul a solicitat anularea Hotaréarii Consiliului Local al
Comunei (...) nr. (...) din 22 noiembrie 2023 privind stabilirea
salariilor de baza pentru functiile publice si contractuale din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei (...),
incepand cu 1 ianuarie 2024.

In esent&, reclamantul a sustinut ca, pentru luna decembrie
2023, indemnizatia primarului si viceprimarului comunei (...)
se determina prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX la
Legea-cadru nr. 153/2017 cu salariul de baza minim brut pe tara
la nivelul anului 2021, or, prin hotararea contestata, s-a calculat
indemnizatia primarului si a viceprimarului prin inmultirea
coeficientilor de mai sus cu salariul minim brut pe tara de 3.300 lei,
stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023 incepand
cu 1 octombrie 2023, ceea ce incalca evident prevederile legale
in vigoare.

Totodatd, reclamantul a contestat hotarérea si sub aspectul
salarizarii personalului public si contractual ce face parte
din aparatul propriu al primarului si al consiliului local, in masura
n care se incalca art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.
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C) Sesizarea Curtii de Apel Timisoara

16. Prin actiunea introductiva inregistrata pe rolul Tribunalului
Caras-Severin, reclamantul persoana fizica a solicitat
n contradictoriu cu paréatul primarul orasului (...) obligarea acestuia
la recalcularea salariului brut, ardtdnd ca, odatd cu intrarea
in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, in luna ianuarie 2018,
Consiliul Local (...) a adoptat Hotararea Consiliului Local (...) nr. 14
din 30 ianuarie 2018 privind stabilirea salariilor de baza pentru
functionarii publici si personalul contractual din aparatul
de specialitate al primarului orasului (...) si serviciile publice
din subordinea Consiliului Local al Orasului (...), in baza careia
au fost emise dispozitii pentru recalcularea salariilor de baza ale
functionarilor publici si personalului contractual.

Actul administrativ prevede la art. 2 alin. (2) c&: ,In cazul
modificarii salariului de baza minim brut pe tara, salariile de baza
aferente gradatiei O se vor recalcula prin inmultirea coeficientilor
din anexa nr. 1 cu noul salariu de baza minim brut pe tara,
stabilit potrivit prevederilor legale.”

Reclamantul a aratat c&, prin Dispozitia nr. 102 din
31 ianuarie 2018, i s-a stabilit un salariu de baza de (...) lei,
cu mentiunea ca, de la acest moment, salariile de baza ale
angajatilor din Primaria (...) nu au mai fost actualizate potrivit
Hotararii Guvernului nr. 937/2018, Hotararii Guvernului
nr. 935/2019 si Hotéaréarii Guvernului nr. 4/2021, desi art. 2 alin. (2)
din Hotararea Consiliului Local nr. 14 din 30 ianuarie 2018
prevedea acest aspect.

Tribunalul Caras-Severin, prin Sentinta civila nr. 4.266 din
28 martie 2024, a admis actiunea si a obligat paratul sa
recalculeze salariul de baza brut in conformitate cu dispozitiile
din Hotararea Consiliului Local (...) nr. 14 din 30 ianuarie 2018,
pentru perioada 1.01.2019-18.01.2023, precum si sa achite
diferentele dintre sumele rezultate in urma recalcularii si salariile
efectiv incasate pentru perioada 1.01.2019-18.01.2023,
actualizate cu rata inflatiei la data platii efective. In motivarea
solutiei s-a retinut ca, potrivit art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017, in materia salarizarii personalului din aparatul
propriu al autoritatilor administratiei publice locale, legiuitorul
acorda competenta exclusiva consiliilor locale, asa cum este
reglementat prin dispozitile art. 6 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017.

Hotararea Consiliului Local (...) nr. 14 din 30 ianuarie 2018
reprezinta, de fapt, o reproducere a dispozitiilor art. 10 din
Legea-cadru nr. 153/2017, care expliciteaza modul de stabilire
a salariilor de baza, care sunt diferentiate pe functii, grade/trepte
si gradatii. Or, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, fiecarei functii,
fiecarui grad/fiecarei trepte profesionale ii corespund 5 gradatii,
corespunzatoare transelor de vechime in munca, cu exceptia
functiilor de demnitate publica si functiilor de conducere pentru
care gradatia este inclusa in indemnizatia lunara/salariul
de baza.

Asadar, s-a avut in vedere salariul de bazd minim brut
pe tara de la acea data pentru toate functiile, acesta fiind inmultit
cu coeficientul de multiplicare aferent fiecarei functii, astfel incat
excluderea reclamantului de la recalcularea salariilor, in functie
de noul salariu de baza minim brut pe tara stabilit prin Hotararea
Guvernului nr. 937/2018, Hotararea Guvernului nr. 935/2019,
Hotararea Guvernului nr. 4/2021 si Hotararea Guvernului
nr. 1.071/2021, este nejustificata.

Prin apelul formulat s-a sustinut ca intimatul nu se incadreaza
la gradatia 0, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017,
ordonatorii de credite au obligatia s& stabileasca salariile de
baza/soldele de functie/salarile de functie/soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare/

indemnizatiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani si
in natura prevazute de lege, sa asigure promovarea
personalului in functii, grade si trepte profesionale si avansarea
in gradatii, in conditiile legii, astfel incat sa se incadreze in
sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu, iar, in
privinta coeficientilor de salarizare, Legea-cadru nr. 153/2017
stabileste ca salariile de baza se aproba prin hotarare de
consiliu si nu distinge in privinta mecanismului coeficient
salarizare inmultit cu salariul minim garantat in plata.

17. In cadrul solutionarii actiunilor, respectiv al apelului,
apreciind asupra existentei unei norme speciale, derogatorie,
cuprinsa in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024
si care ar impune obligativitatea sesizarii instantei supreme cu
dezlegarea unei chestiuni de drept atunci cand obiectul cauzei
este cel mentionat la art. 1 din actul normativ anterior mentionat,
instantele au dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si suspendarea cauzei.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor

18. Tribunalul lalomita — Sectia civila a apreciat ca fiind
indeplinite conditiile prevazute de art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Astfel, solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata
depinde de chestiunea a carei lamurire se cere, intrucat cauza
are ca obiect anularea hotararii de consiliu local prin care s-au
aprobat salariile de baza pentru gradatia 0 aferente functiilor din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, asadar, este un
proces care priveste stabilirea si/sau plata drepturilor salariale
sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice.

Problema de drept nu a fost anterior dezlegata si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

19. Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ
si fiscal a retinut ca fiind indeplinite conditiile cumulative pentru
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, conform dispozitiilor
art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, dupa
cum urmeaza:

— obiectul cererii de chemare in judecata vizeaza stabilirea
si/fsau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale
personalului pl&tit din fonduri publice, nalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat asupra chestiunii de drept, de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, si
chestiunea de drept care formeaza obiectul judecatii nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

20. Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si
asigurari sociale a constatat ca sunt indeplinite conditiile
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
respectiv prezentul litigiu priveste stabilirea si plata drepturilor
banesti ale unei persoane ale carei drepturi salariale sunt
stabilite Tn temeiul Legii-cadru nr. 153/2017, iar pana in prezent
Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat anterior asupra
chestiunii de drept si aceasta nu face obiectul unui recurs
in interesul legii.

Spre deosebire de reglementarea de drept comun din Codul
de procedura civild, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu mai impune conditia ca chestiunea de drept sa fie
noua, ci doar ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
asupra acesteia, astfel incat existenta unei practici anterioare
nu poate duce la inlaturarea obligatiei de a formula o sesizare
potrivit dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

V. Punctele de vedere ale titularilor sesizarilor

21. Tribunalul lalomita a apreciat ca, potrivit anexei nr. VIII
din Legea-cadru nr. 153/2017 — Familia ocupationala de functii
bugetare ,Administratie”, cap. Il lit. A— Salarizarea personalului
contractual din administratia publica centrald de specialitate,
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servicii deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe
centrale de specialitate, prefecturi, consilii judetene, municipii,
administratia publica locala — consilii, primarii i servicii publice
din subordinea acestora, pct. [V — Nomenclatorul si ierarhia
functiilor din administratia publica locala — Salarii de baza
pentru functii de specialitate, la lit. b) sunt mentionate functiile de
executie pe grade si trepte profesionale, printre care se
regasesc cele din anexa la hotararea consiliului local a carei
anulare se cere.

Din dispozitiile art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017
rezulta ca salariile trebuie stabilite Tn functie de munca
desfasurata de fiecare angajat, cu respectarea ierarhizarii atat
pe verticala, cat si pe orizontala in cadrul aceluiasi domeniu.

Totodatd, plecand de la dispozitiile art. 31 din Legea-cadru
nr. 153/2017, ca urmare a promovarii in grade sau trepte
profesionale, se modifica si salarizarea personalului pentru a
reflecta diferenta determinatéd de gradele sau treptele
profesionale detinute. Ca atare, salarizarea intre ocupantii
diferitelor grade sau trepte profesionale nu poate fi aceeasi,
trebuind stabilité la cel mai mic nivel pentru ocupantii gradelor
sau treptelor minime si sa creasca progresiv, pe masura ce
personalul promoveaza in grade sau trepte profesionale.
De asemenea, nu se poate pune semnul egalitatii intre salariul
unui muncitor necalificat si al unui muncitor calificat sau al unui
referent, ingrijitor sau politist local, avand in vedere diferenta
de incadrare a posturilor. Necesitatea asigurarii salariului
de baza minim brut pe tara garantat in platd nu justifica
egalizarea salariilor pentru toate functiile cuprinse in anexa
la hotararea consiliului local, ci obliga consiliul local sa realizeze
o ierarhizare a salariilor in functie de postul ocupat de fiecare
persoana in cadrul aceluiasi domeniu, dar si in functie
de complexitatea si importanta activitatii desfasurate.

22. Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ
si fiscal a aratat c&, prin Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn anul
2022, atat salariile de baza, cat si indemnizatia pentru funcitiile
de demnitate publica sunt plafonate la nivelul anului 2021.

Prin alin. (44) al art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021, introdus prin Legea nr. 103/2023, incepand
cu 1.11.2022 (deci inclusiv anul 2023), veniturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice prevazute in anexa nr. IX
lit. C la Legea-cadru nr. 1563/2017 se stabilesc prin inmultirea
coeficientului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 cu salariul
minim brut pe tara garantat in plata stabilit potrivit legii pentru
anul 2021.

Prin art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023, in anul 2024, incepand cu 1 ianuarie, salariile
de baza de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
potrivit prevederilor legale in vigoare se majoreaza cu 5% fata
de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023, deci majorarea
de 5% se raporteaza la nivelul din 2023, care este cel din anul
2021.

In ceea ce priveste coeficientii corespunzatori indemnizatiilor
pentru persoanele alese in functii de demnitate publica alese
din cadrul organelor autoritatii publice locale, acestia
se stabilesc potrivit dispozitiilor anexei nr. IX lit. C din Legea-
cadru nr. 153/2017, respectiv prin inmultirea coeficientului
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 cu salariul minim brut pe
tara garantat in plata stabilit potrivit legii pentru anul 2021.

De altfel, dispozitiile art. | alin. (44) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, astfel cum a fost completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2022, aprobata
cu completari prin Legea nr. 103/2023, prevad, in mod expres,
pentru situatia primarului si viceprimarului, ca, ,Prin exceptie de
la prevederile alin. (2) si (41), incepand cu data de 1 noiembrie
2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice prevazut in
anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, se stabileste prin inmultirea
coeficientului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu salariul minim brut pe
tara garantat in plata stabilit potrivit legii pentru anul 2021”.

Totodata, potrivit art. | alin. (2) din acest act normativ,
»(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din
Legea-cadru nr. 1563/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2021”.

Tn consecinta, stabilirea, prin hotarare a consiliului local,
a indemnizatiei primarului si viceprimarului prin raportare la
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
apare ca fiind nelegala, cata vreme functiilor de demnitate
publicd mai sus mentionate le este corespunzatoare o alta
modalitate de stabilire a indemnizatiilor pentru persoanele ce
le ocupa.

Astfel, se constata ca salariul de baza al functionarilor publici
si al personalului contractual al aparatului primarului se
stabileste prin hotarare a consiliului local si, conform art. 11 din
Legea-cadru nr. 153/2017, nivelul veniturilor salariale stabilite
pentru functionarii publici si personalul contractual din aparatul
de specialitate al primarului nu poate depési nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar.

Limitarea din art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu
se refera doar la salariul de baza, ci si la veniturile salariale.

23. Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca
si asigurari sociale a aratat ca Hotararea Consiliului Local
nr. 14/30.01.2018 a fost adoptatad avand in vedere dispozitiile
Legii-cadru nr. 153/2017 si priveste stabilirea salariilor de baza
pentru functionarii publici si personalul contractual din aparatul
de specialitate al primarului orasului Oravita si serviciile publice
din subordinea Consiliului Local al Orasului Oravita, avand
caracter normativ in domeniul pe care il reglementeaza.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Hotararea Consiliului Local
nr. 14/30.01.2018, in cazul modificarii salariului de baza minim
brut pe tara, salariile de baza aferente gradatiei 0 se vor
recalcula prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. 1 cu noul
salariu de baza minim brut pe tara, stabilit potrivit prevederilor
legale. Aceasta inseamna ca, de fiecare data cand salariul de
baza minim brut pe tard suferd modificari, salariile de baza
aferente gradatiei 0 trebuie recalculate prin inmultirea
coeficientilor din anexa nr. 1 cu noul salariu de baza minim brut
pe tara.

In ceea ce priveste salariile aferente gradatilor 1-5 acordate
devin incidente dispozitiile art. 7 din Hotararea Consiliului Local
nr. 14/30.01.2018, care stabileste modul de calcul al drepturilor
salariale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Hotararea Consiliului Local
nr. 14/30.01.2018, salariile de baza prevazute in anexa nr. 1
pentru functiile de executie sunt la gradatia O, la care se adauga
5 gradatii corespunzatoare transelor de vechime, care se includ
in salariul de baza.
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Deoarece salariul de baza pentru gradatiile 1-5 au ca punct
de plecare salariul de baza aferent gradatiei 0, se constata ca,
de fiecare data cand are loc o modificare a salariului aferent
gradatiei 0 ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 2 alin. (2) din
Hotararea Consiliului Local nr. 14/30.01.2018, are loc, implicit,
o crestere a salariului de baza aferent gradatiilor 1-5 prin
aplicarea succesiva a procentelor stabilite prin dispozitiile art. 7
alin. (2) din acelasi act administrativ.

Aceastd modalitate de stabilire a salariilor trebuie sa se
realizeze Tnsa in limitele stabilite de dispozitiile art. | alin. (1)-(3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
aprobata prin Legea nr. 274/2022, ale art. | alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 si ale art. | din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, care au ca efect
plafonarea salariilor si indemnizatiilor prevazute de Legea-cadru
nr. 153/2017, asa cum a fost stabilit prin Decizia nr. 11 din
17 iunie 2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 761 din 2 august
2024.

V1. Punctul de vedere al partilor

24. Tn opinia reclamantului din cauza inregistrata pe rolul
Tribunalului Suceava — Sectia de contencios administrativ Si
fiscal asupra problemei de drept, incepand cu luna iulie 2017,
drepturile salariale ale personalului bugetar sunt, in mod
exclusiv, cele prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 [art. 1 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017].

Astfel, legiuitorul a stabilit atdt regula dupa care se
calculeazé indemnizatia alesilor locali, cat si exceptii de la
regula.

Potrivit art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017,
incepand cu 1 ianuarie 2018, pentru functiile de demnitate
publica la nivel local s-a avut in vedere acordarea de cresteri
salariale etapizate. Art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017 a prevazut ca indemnizatiile lunare pentru primar
si viceprimar se stabilesc pe baza coeficientilor si a salariului
de baza minim brut pe tard garantat in plata.

In perioada 2020-2023 au fost stabilite o serie de derogari
de la prevederile art. 13 alin. (1) si ale art. 38 alin. (3) lit. f)
din Legea-cadru nr. 153/2017, astfel:

a) in anul 2020 s-a stabilit o prima derogare de la regula
de mai sus, conform art. | pct. 13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

b) in anul 2021 s-a stabilit o a doua derogare, conform art. |
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene;

¢) in anul 2022 s-a stabilit o alta derogare, conform art. | alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

d) in anul 2023 s-a stabilit o noua derogare, conform articolului
unic din Legea nr. 103/2023 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. | din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e) pentru anul 2024 legiuitorul a avut in vedere Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 — art. | alin. (2) si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023 — art. | pct. 1.

Asadar, cand s-a referit la ,nivelul aferent lunii decembrie
2023", legiuitorul nu a avut in vedere salariul minim garantat
in plata, cu care se face inmultirea coeficientilor aferenti functiei
de primar si viceprimar, ci indemnizatia lunara a functiei de
primar si viceprimar.

in spetd, comuna (...), avand pana la 3.000 de locuitori,
se incadreaza la lit. C pct. 16 si 28 din anexa nr. IX la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu coeficientii ,4” pentru primar si ,3” pentru
viceprimar.

Prin urmare, pentru luna decembrie 2023, indemnizatia
primarului si viceprimarului comunei (...) se determina prin
inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017 cu salariul de baz& minim brut pe tara la nivelul
anului 2021:

— primar: 4 x 2.300 lei;

— viceprimar: 3 x 2.300 lei.

Or, prin Hotararea Consiliului Local nr. (...) s-a facut calculul
indemnizatiei primarului si viceprimarului prin inmultirea
coeficientilor de mai sus cu salariul minim brut pe tara de 3.300 lei,
stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023 incepand cu
1 octombrie 2023, ceea ce incalca evident prevederile legale
in vigoare.

Pentru functionarii publici si personalul contractual din
aparatul propriu al primarului si consiliului local, din institutiile si
serviciile publice de interes local din subordinea acestora,
salarizarea personalului se face potrivit art. 11 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017.

25. Péaratul a sustinut, in esenta, ca hotararea atacata a fost
emisa la 22 noiembrie 2023 si respecta integral toate actele
normative Tn vigoare la momentul emiterii, avand aplicabilitate
la 1 ianuarie 2024, data la care intra n vigoare salariile de baza
individualizate prin hotarare.

Totodata, a aratat ca stabilirea salariilor de baza in temeiul
art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 se face de catre
consiliul local prin dispozitie emisa de catre primar pentru fiecare
salariat Tn parte si nu este supusa limitarii privind indemnizatia
viceprimarului, limitare care priveste notiunea de venituri
salariale, astfel cum este aceasta definita prin lege. A mai
precizat ca limitarea veniturilor salariale la indemnizatia
viceprimarului este o operatiune din sfera executiei bugetare,
la momentul statului de plata lunar, fiind o atributie a primarului,
ca ordonator de credite.

26. Partile din dosarul inregistrat pe rolul Tribunalului lalomita —
Sectia civila si cel al Curtii de Apel Timisoara — Sectia litigii
de munca si asiguréari sociale nu au formulat niciun punct
de vedere.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

27. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti
(Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si Sectia a VllI-a
conflicte de munca si asigurari sociale) a apreciat ca ordonatorul
de credite beneficiaza de o deplina libertate de stabilire a
cuantumului salariilor de baza, in exprimarea principiilor
descentralizarii, autonomiei locale si desconcentrarii serviciilor
publice, in limitele prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017
(limita minima — salariul minim brut pe tara si limita maxima —
indemnizatia lunara corespunzatoare functiei de viceprimar/
vicepresedinte al consiliului judetean).

In acest sens s-a retinut ca, incepand cu 1 iulie 2017, in
materia salarizarii functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” sunt
aplicabile prevederile Legii-cadru nr. 153/2017.
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Plecand de la art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, stabilirea
salariilor de baz& pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora se face prin hotarare a consiliului local,
care le poate si modifica.

Din reglementarea modului de stabilire a veniturilor lunare
pentru personalul platit din fonduri publice din aparatul propriu al
autoritatilor administratiei publice locale, in limitele prevazute de
Legea-cadru nr. 153/2017 (limita minima — salariul minim brut
pe tara si limita maxima — indemnizatia lunara corespunzatoare
functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean),
rezultd ca art. 11 da expresie tocmai principiului autonomiei
locale, fiind optiunea legiuitorului, care a avut in vedere
responsabilitatea, complexitatea si riscurile functiilor specifice
in cadrul acestei categorii de personal, diferita de alte categorii
de personal platit din fonduri publice.

Este adevarat ca legiuitorul nu a stabilit salariul de baza
aferent functiilor din cadrul administratiei publice locale, 1as&ndu-I
la aprecierea autoritatilor locale, Tnsa principiile sistemului de
salarizare, reglementat prin Legea-cadru nr. 153/2017, sunt
obligatorii si pentru autoritatile publice, cu competente Tn
stabilirea drepturilor salariale, intrucét scopul legiuitorului a fost
acela de a institui un sistem prin care sa se asigure o anumita
coerentd si previzibilitate Tn ceea ce priveste cheltuielile
cu personalul din cadrul autoritatilor publice locale.

Asadar, in afara limitarilor expres prevazute de art. 11 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017, autoritatile publice locale
au obligatia de a respecta o corectd asezare a funcitiilor,
din perspectiva responsabilitatii si a remunerarii acestora,
cu observarea principiilor instituite prin art. 6 din Legea-cadru
nr. 153/2017, carora li se da eficienta tocmai prin reglementarea
de la art. 11 si prin efectele aplicarii acesteia, interesénd
principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea
personalului din sectorul bugetar se realizeaza Tn raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul
studiilor [lit. d)] si principiul ierarhizarii, pe verticala, cat si pe
orizontala, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de
complexitatea si importanta activitatii desfasurate [lit. f)].

Prin urmare, s-a apreciat ca ordonatorul de credite
beneficiaza de o deplina libertate de stabilire a cuantumului
salariilor de baza, in exprimarea principiilor descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice, in limitele
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017.

Punctul de vedere al Tribunalului Giurgiu a fost in sensul ca
angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza sub
salariul de baza minim brut, fiind obligat s& garanteze in plata un
salariu de baza brut lunar cel putin egal cu salariul de baza
minim brut pe tara.

Plecand de la prevederile art. 164 din Codul muncii si ale art. 11
din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a retinut ca drepturile salariale
ale personalului din cadrul aparatului de specialitate al
primarului se stabilesc potrivit prevederilor legale aplicabile
personalului din aparatul de specialitate al primarului, respectiv
al primarului general al municipiului Bucuresti.

Rezulta ca salarizarea acestora se realizeaza in temeiul
prevederilor art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, prin act de
dispozitie al ordonatorului principal de credite, aprobat prin
hotarare a consiliului local, iar singurele limitari pe care legea le
impune ordonatorilor de credite in stabilirea drepturilor salariale
ale personalului propriu sau celui al institutiilor publice din
subordine se refera la minimul si maximul acestora, cu
incadrarea, evident, in limitele creditelor bugetare aprobate.

In urma consultarii judecétorilor Sectiei conflicte de munca,
asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal
a Tribunalului Teleorman, punctul de vedere exprimat a fost in
sensul ca, potrivit art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017,
salariul unui debutant cu studii superioare nu poate fi la acelasi
nivel cu cel al unui muncitor necalificat.

28. La nivelul Curtii de Apel Ploiesti, opinia exprimata
la nivelul Sectiei a ll-a civile, de contencios administrativ si fiscal
a Tribunalului Prahova este in sensul ca principiul ierarhizarii
functiilor platite din fonduri publice, prevazut la art. 6 lit. f) din
Legea-cadru nr. 153/2017, este incalcat, avand in vedere faptul
ca salariile pentru functiile de referent, ingrijitor, politist local,
arhivar, muncitori calificati (I-1V), muncitori necalificati (I si Il —
fara sporuri) sunt la acelasi nivel. Prin urmare, stabilirea
salariului de baza pentru gradatia ,0” aferenta functiilor din
cadrul aparatului de specialitate al primarului la nivelul salariului
minim pe economie incalca acest principiu al ierarhizarii
functiilor platite din fonduri publice.

29. Curtea de Apel Timisoara a identificat Decizia civila
nr. 561/30.05.2023, pronuntatd de Sectia de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 678/115/2022, prin care au
fost interpretate dispozitile art. 2 alin. (2) din Hotararea
Consiliului Local nr. 14/2024 in sensul ca, atunci cand are loc
majorarea salariului de baza minim brut pe tara, salariile
aferente gradatiilor 1-5 trebuie majorate corespunzator.

30. La nivelul Curtii de Apel Cluj, Sectia a IV-a de litigii de
munca si asigurari sociale si Sectia a Ill-a de contencios
administrativ si fiscal au identificat mai multe hotarari
judecatoresti in care este vizata problema stabilirii salariului de
baza pentru gradatia ,0” aferent functiilor din cadrul aparatului
de specialitate al primarului la nivelul salariului minim pe
economie, insa nu sub aspectul care rezulta din cuprinsul
incheierii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, acela
al modului de reflectare a principiului ierarhizarii reglementat de
art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017.

31. Din jurisprudenta identificata se constata ca in practica se
aplica acest nivel al salariului de baza pentru gradatia ,0” aferent
functiilor din cadrul aparatului de specialitate al primarului
la nivelul salariului minim pe economie, aparand litigii prin care
s-a solicitat salarizarea Tn temeiul acestor dispozitii legale
(art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017) si de catre alte categorii
profesionale, carora nu li s-au admis pretentiile; de asemenea,
s-a ridicat problema aplicarii sau neaplicarii a dispozitiilor ordonantelor
de urgenta ale Guvernului nr. 226/2020 si nr. 130/2021, sub
aspectul mentinerii in anii 2021 si 2022 a salariilor de baza la
nivelul celor acordate pentru luna decembrie a anilor anteriori
celor in discutie, In ceea ce priveste funcitiile din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, jurisprudenta fiind diversa sub acest
din urma aspect, iar in prezent problema juridica fiind clarificata
prin pronuntarea si publicarea Deciziei nr. 11/2024 a instantei
supreme.

32. La nivelul Curtii de Apel lasi, opinia judecatorilor din
cadrul Tribunalului Vaslui este Tn sensul inadmisibilitatii sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in conformitate cu prevederile
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, dat fiind caracterul generic, pur formal, al intrebarii
adresate.

33. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara
si nu au formulat niciun punct de vedere.

34. Ministerul Public a mentionat ca, la nivelul Sectiei
judiciare, nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea
promovarii unui eventual recurs in interesul legii asupra
problemei de drept ce formeaza obiectul sesizarii.
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VIIl. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

35. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, prin Decizia nr. 11 din
17 iunie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 761 din 2 august 2024, a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj
cu privire la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. |
alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile ulterioare, ale art. | alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au ca efect plafonarea salariilor si indemnizatiilor
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, si a stabilit ca aceste
reglementari legale sunt aplicabile si functionarilor publici si
personalului contractual din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora,
chiar daca prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu
modifica sistemul de stabilire a salariilor de baza din familia
ocupationala ,Administratie” cuprins in art. 11 din aceeasi lege-
cadru.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 31 din
17 mai 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 734 din 27 iulie 2021, a admis sesizarea si a stabilit ca, in
interpretarea si aplicarea principiului ierarhizarii pe verticala,
precum si pe orizontala, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie
de complexitatea si importanta activitatii desfasurate, potrivit
prevederilor art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, in cazul
personalului din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism care nu are o grila proprie de salarizare,
trimiterea la prevederile nr. crt. 4 lit. B de la cap. | din anexa nr. V
la acelasi act normativ vizeaza aplicarea acestor dispozitii doar
in ceea ce priveste vechimea in munca, nu si vechimea
in functie.

inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului Tn interesul legii, prin Decizia nr. 1 din
19 februarie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 266 din 28 martie 2024, a admis recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati
si a stabilit c&, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 34 din Legea politiei locale nr. 155/2010, coroborat cu art. 11
din Legea-cadru nr. 153/2017, stabilirea drepturilor salariale ale
personalului politiei locale nu trebuie sa se faca in acelasi
cuantum cu drepturile salariale ale personalului din aparatul de
specialitate al primarului.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

36. Prin raportul intocmit in cauza s-a apreciat ca sesizarile
nu intrunesc conditiile de admisibilitate prevazute de legiuitor.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.I. Asupra admisibilitatii sesizarilor

37. Temeiul prezentelor sesizari il constituie prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

38. Domeniul de reglementare a acestui act normativ este prevazut
expres prin dispozitile art. 1, ordonanta de urgenta aplicandu-se in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale ori
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative

sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest
personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu
ale acestui personal, precum si in procesele privind stabilirea
si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si
cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
platit din fonduri publice, indiferent de natura si obiectul
proceselor, de calitatea partilor ori de instanta competenté sa le
solutioneze.

39. In consecinta, prevederile ordonantei de urgenta
sus-mentionate se aplica cu prioritate n raport cu dispozitiile
art. 519-521 din Codul de procedura civila, potrivit principiului
specialia generalibus derogant, urmand a se completa cu
prevederile dreptului comun, cuprinse in Codul de procedura
civila, astfel cum se statueaza expres prin art. 4 din ordonanta,
conform caruia ,dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se
completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, (...) precum si cu celelalte reglementari
aplicabile in materie”.

40. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024: ,Daca, in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea
cauzei in prima instantd sau in calea de atac, verificand
si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata.”

41. Procedura de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile presupune
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii de admisibilitate
a sesizarii:

a) existenta unei cauze in curs de judecata, Th prima instanta
sau Tn calea de atac;

b) cauza sa fie dintre cele prevazute limitativ la art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, indiferent de
natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori de instanta
competentd sa le solutioneze, respectiv litigiul sa vizeze
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale/de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal,
fie stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele
rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor
la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale
ale personalului platit din fonduri publice;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare.

42. Prima conditie este indeplinita, deoarece:

a) cauza in cadrul careia a fost formulata sesizarea
inregistrata cu nr. 1.907/1/2024 se afla in curs de judecata,
in prima instanta, la Tribunalul lalomita — Sectia civila;

b) cauza in cadrul careia a fost formulata sesizarea conexa
inregistrata cu nr. 2.071/1/2024 se afla in curs de judecata,
in prima instanta, la Tribunalul Suceava — Sectia de contencios
administrativ si fiscal;

c) cauza in cadrul careia a fost formulata sesizarea conexa
inregistrata cu nr. 2.099/1/2024 se afla in curs de judecata,
in apel, la Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca
si asigurari sociale.
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43. Este indeplinitd si a doua conditie, deoarece toate cele
trei cauze au ca obiect stabilirea si/sau plata drepturilor salariale
ale personalului platit din fonduri publice, respectiv personalului
din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

44. Nu este indeplinita insa a treia conditie de admisibilitate
ce vizeaza existenta unei chestiuni de drept, care ar putea face
obiect al sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile,
pentru motivele ce vor fi aratate in continuare.

45. In cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 nu se defineste notiunea ,chestiune de drept”, insa
[amurirea sensului acesteia se va face tindnd seama de
principiile prezentate de legiuitorul delegat in preambulul
ordonantei si de necesitatea completarii, conform art. 4 din
ordonanta, a dispozitiilor speciale ale acesteia cu prevederile
dreptului comun, cuprinse in Codul de procedura civila, si cu
jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, data in interpretarea
prevederilor de drept comun, jurisprudenta care a dezvoltat
notiunea autonoma a ,chestiunii de drept”, susceptibila de
interpretare pe calea mecanismului hotararii prealabile.

46. In preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, alaturi de alte principii prezentate, legiuitorul delegat
a inteles sa tina seama de ,configuratia actuald a mecanismului
hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
de efectul obligativitatii hotararii pe care o pronunta Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Tn deplin acord cu indatorirea
sa constitutionald de asigurare a aplicarii si interpretarii unitare
a legii de catre toate instantele judecatoresti din Roméania”,
apreciindu-se ca, in raport cu coordonatele acestui mecanism,
aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate
influenta pozitiv activitatea instantelor judecatoresti, ,,in conditiile
in care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea
unor chestiuni dificile de drept”.

47. Asadar, reiese neindoielnic ideea ca procedura speciala
prevazuta de ordonanta prezintd caracteristicile esentiale ale
procedurii pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, asa cum aceasta este reglementata
de dispozitile de drept comun din art. 519-521 din Codul
de procedura civila, la care se adauga diferentele specifice
mentionate expres in continutul dispozitiilor ordonantei.

48. Mai mult, spre deosebire de dispozitiile art. 519 din Codul
de procedura civila, care folosesc notiunea de ,chestiune de
drept”, in preambulul ordonantei, legiuitorul delegat foloseste
sintagma ,chestiuni dificile de drept”, dorind sa sublinieze astfel
ca doar chestiunile cu un anumit grad de dificultate In drept
(si nu orice chestiuni de drept) sunt cele care pot fi obiectul
procedurii speciale reglementate de ordonanta, in acord cu
intreaga jurisprudenta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dezvoltata
incepand cu anul 2013, odata cu intrarea in vigoare a noului
Cod de procedura civila, care a instituit acest mecanism
de unificare a priori a jurisprudentei instantelor nationale.

49. Tn plus, potrivit art. 40 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
preambulul reprezinta unul dintre elementele constitutive ale
actului normativ (alaturi de titlu, formula introductiva, partea
dispozitiva, formula de atestare a autenticitatii actului), fiind cel
care enunta, Tn sintezd, scopul si, dupa caz, motivarea
reglementarii (conform art. 43 din aceeasi lege).

50. Chiar daca in jurisprudenta Curtii Constitutionale
a Romaniei s-a statuat ca ,expunerea de motive, prin prisma
art. 1 alin. (5) din Constitutie, este un document de motivare
necesar in cadrul procedurii de adoptare a legilor, ihsa, odata
adoptata legea, rolul sau se reduce la facilitarea intelegerii

acesteia”, cu toate acestea, expunerea de motive dezvaluie
finalitatea urmarita de legiuitor la adoptarea actului normativ,
fiind un instrument important n folosirea metodei teleologice.
in acest sens, Curtea Constitutionald a aratat ca ,expunerea
de motive a legii nu este decat un instrument al uneia dintre
metodele de interpretare consacrate — metoda de interpretare
teleologica. Aceasta presupune stabilirea sensului unei dispozitii
legale tindndu-se seama de finalitatea urmaritéd de legiuitor
la adoptarea actului normativ din care face parte acea dispozitie.
Astfel, expunerea de motive este doar un instrument din multe
altele ale unei metode interpretative. Faptul ca aceasta nu este
suficient de precisa sau ca nu lamureste toate aspectele de
continut ale normei nu duce la concluzia ca insasi norma
respectiva este neconstitutionald pentru acest motiv, ea avand
doar o functie de suport in interpretarea normei adoptate”.
(Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 285 din 17 mai
2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 593
din 29 iunie 2023).

51. Ratiunea instituirii conditiilor formale anterior aratate ale
sesizarii consta Tn asigurarea indeplinirii scopului pentru care
a fost introdus acest mecanism procedural, respectiv uniformizarea
jurisprudentei si asigurarea predictibilitatii acesteia, fara ca
folosirea sa sa genereze suspendarea nejustificata a judecarii
unei cauze, printr-o interpretare arbitrara a necesitatii declansarii
procedurii de catre instanta de judecata, cu consecinta
prelungirii nejustificate a duratei procesului civil si, din aceasta
perspectiva, a afectarii dreptului la un proces echitabil, in sensul
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

52. In consecintd, art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 nu instituie in sarcina instantelor
specializate in materia prevazutd de art. 1 din ordonanta
obligatia de a declansa mecanismul pronuntarii unei hotarari
prealabile in orice situatie in care este identificata o chestiune de
drept ce nu a primit o rezolvare de principiu din partea instantei
supreme, ci numai in acele cazuri in care chestiunea de drept in
discutie reflecta acele trasaturi (cu exceptia noutatii), pe care
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept le-a
subliniat in mod constant in jurisprudenta dezvoltata in aplicarea
dispozitiilor art. 519-520 din Codul de procedura civila, cu care
ordonanta de urgenta se completeaza.

53.1n situatia contrara s-ar ajunge la o delegare, nepermisa,
a functiei jurisdictionale a judecéatorului cauzei in favoarea
instantei supreme, chematd astfel nu sa dea dezlegari
de principiu asupra unor chestiuni de drept dificile, ci sa dea
rezolvare unor raporturi juridice concrete, aplicand norma
de drept asupra situatiilor factuale punctuale.

54. Referitor la cerinta existentei unei chestiuni de drept
reale, dificile, in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
s-au retinut urmatoarele:

a) chestiunea de drept care necesitd cu pregnanta a fi
lamurita prezinta o dificultate suficient de mare, Tn masura sa
reclame interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de
principiu a chestiunii de drept si inlaturarii oricarei incertitudini
care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii (Decizia nr. 24 din 29 iunie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 820 din 4 noiembrie 2015;
Decizia nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 144 din 24 februarie 2017; Decizia
nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016; Decizia nr. 62
din 18 septembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 797 din 9 octombrie 2017; Decizia nr. 18
din 5 martie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 337 din 17 aprilie 2018; Decizia nr. 34 din 24 mai
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 671
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din 7 iulie 2021, paragraful 59; Decizia nr. 45 din 7 iunie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 735 din
27 iulie 2021, paragraful 46; Decizia nr. 50 din 14 iunie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 844
din 3 septembrie 2021, paragraful 41; Decizia nr. 74 din
18 octombrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1174 din 13 decembrie 2021, paragraful 42);

b) chestiunea de drept supusa dezlegarii trebuie sa fie
o chestiune care ridica serioase dificultati de interpretare a unor
dispozitii legale imperfecte, lacunare ori contradictorii, iar nu
realizarea unor operatiuni de interpretare si aplicare a unui text
de lege in raport cu circumstantele particulare ce caracterizeaza
fiecare litigiu ori existenta unor simple obstacole care ar putea
fi inlaturate printr-o reflexie mai aprofundata a judecatorului
cauzei (Decizia nr. 9 din 20 februarie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 246 din 10 aprilie
2017, paragrafele 62 si 65; Decizia nr. 62 din 24 septembrie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912
din 30 octombrie 2018, paragraful 37; Decizia nr. 34 din 24 mai
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 671
din 7 iulie 2021, paragraful 61; Decizia nr. 45 din 7 iunie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 735 din
27 iulie 2021, paragraful 37);

c) pentru a ne afla in prezenta unei veritabile chestiuni de
drept, caracterul complex sau, dupa caz, precar al reglementarii,
de natura a conduce, in final, la interpretari diferite, precum
si dificultatea completului Tn a-si Thsusi o anumita interpretare
trebuie sa fie reflectate in incheierea de sesizare, care trebuie
sa fie motivata, apta sa releve reflectia asupra diferitelor variante
de interpretare posibile, cu argumentele aferente, si de
0 maniera in care sa se intrevada explicit pragul de dificultate
al intrebarii si in ce masura acesta depaseste obligatia ordinara
a instantei de a interpreta si aplica legea in cadrul solutionarii
unui litigiu, Tntrucat simpla dilema cu privire la sensul unei norme
de drept nu poate constitui temei pentru declansarea
mecanismului hotararii prealabile (Decizia nr. 2 din 22 ianuarie
2018, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178 din 26 februarie
2018, paragraful 42; Decizia nr. 62 din 24 septembrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912 din
30 octombrie 2018, paragrafele 38-39, 41; Decizia nr. 32 din
30 martie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 553 din 26 iunie 2020, paragraful 50; Decizia nr. 45
din 7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 735 din 27 iulie 2021, paragraful 37; Decizia nr. 50
din 14 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 844 din 3 septembrie 2021, paragraful 41; Decizia
nr. 74 din 18 octombrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1174 din 13 decembrie 2021, paragraful 42).
Sub acest aspect s-a retinut ca, in procedura hotararii prealabile,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu se substituie atributului
fundamental al instantelor, de interpretare si aplicare a legii, ci
se limiteaza la a facilita judecatorului eliminarea ambiguitatilor
ori dificultatilor unor texte de lege (Decizia nr. 45 din 7 iunie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 735
din 27 iulie 2021, paragraful 46).

55. Cu privire la sesizarea Tribunalului lalomita
inregistrata cu nr. 1.907/1/2024, chestiunea de drept ce se
solicita a fi dezlegata nu indeplineste cerinta de a fi o veritabila
chestiune de drept, nascuta dintr-un text incomplet sau neclar,
susceptibil de interpretari contradictorii, de natura a fi dedusa
dezlegarii in cadrul procedurii hotararii prealabile. Textul de lege
a carui interpretare se solicita este art. 6 lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017, conform caruia ,Art. 6. — Principii. Sistemul de
salarizare reglementat prin prezenta lege are la baza
urmatoarele principii: (...) f) principiul ierarhizarii, pe verticala,
cat si pe orizontald, Tn cadrul aceluiasi domeniu, in functie
de complexitatea si importanta activitatii desfasurate”.

56. Acest text de lege este clar, nefiind susceptibil
de interpretari diferite sau contradictorii, aspect ce reiese din
incheierea de sesizare in care instanta de trimitere a interpretat
dispozitia legala in discutie, fara nicio dificultate, in legatura
cu incidenta principiului ierarhizarii in materia salarizarii.

57. Asadar, verificarea premiselor sesizarii releva faptul
ca aceasta nu pune in discutie o dificultate de interpretare
punctuala a normei de drept indicate Tn actul de sesizare,
de natura sa necesite interventia instantei supreme, ci urmareste
mai degraba o validare a opiniei exprimate.

58. Prin sesizarea conexa inregistrata cu nr. 2.071/1/2024,
Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ
si fiscal a solicitat instantei supreme sa lamureasca urmatoarea
chestiune de drept:

a) dacd, incepand cu 1 ianuarie 2024, in ceea ce priveste
modalitatea de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru functiile
de demnitate publica locala si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX lit. C din Legea-cadru nr. 153/2017
(in speta, primar si viceprimar), prin ,nivelul aferent lunii decembrie
2023”, la care fac referire prevederile art. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023 si din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 127/2023, se are in vedere salariul minim
garantat in plata cu care se face inmultirea coeficientilor aferenti
functiei de primar si de viceprimar sau indemnizatia lunara
a functiei de primar si de viceprimar, care pentru luna decembrie
2023 se determina prin inmultirea coeficientilor aferenti functiei
cu salariul de baza minim brut pe tara la nivelul anului 20217

b) daca pentru functionarii publici si pentru personalul
contractual din aparatul propriu al primarului si consiliului local
din institutiile si serviciile publice de interes local din subordinea
acestora, salarizarea se face astfel incat:

— veniturile salariale sa nu depéseasca indemnizatia lunara
corespunzatoare functiei de viceprimar;

— veniturile salariale s& se incadreze Tn cheltuielile
de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.

59. Textele de lege a caror interpretare se solicita sunt:

— art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
si art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023,
in cadrul primei intrebari;

— art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, in cadrul
celei de-a doua intrebari.

60. Conform art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023, ,(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul brut
al salariilor de bazéa/soldelor de functie/salariilor de functie/
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice potrivit prevederilor legale
in vigoare se majoreaza cu 5% fatéd de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2023.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 1563/2017, cu modificérile si completérile ulterioare,
fncepénd cu data de 1 ianuarie 2024, indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica locala si functiile asimilate
acestora, prevazute in anexa nr. IX litera C la Legea-cadru
nr. 163/2017, cu modificdrile si completérile ulterioare, se
majoreaza cu 5% faté de nivelul acordat pentru luna decembrie
2023. (...)

(5) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 1563/2017, cu modificérile si completarile ulterioare,
pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat
in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale, pentru care nu existd functie similaréd in plata,
cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor
de functie/indemnizatiilor de incadrare lunaré se stabileste la
nivelul reglementat pentru anul 2022 in anexele la Legea-cadru
nr. 1563/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, la care se
aplicad prevederile art. 10 privind gradatia corespunzétoare
vechimii in munca, majorat cu 5%.”
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61. Potrivit art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 127/2023, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

» 1. La articolul I, dupa alineatul (5) se introduc doua noi
alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

«(6) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 1563/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, in anul 2024, incepand cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevézute in anexa nr. IX la aceasta
lege, altele decét cele prevézute la alin. (2), se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2023.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul
care a beneficiat de majorarea salariilor de baza prin aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2023 privind
consolidarea capacitétii institutionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru
unele reglementari specifice, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, respectiv aplicarea Legii nr. 371/2023
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sénatatii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul sanéatatii, precum
si pentru personalul din sistemul de justitie pentru care in cursul
anului 2023, prin acte administrative ale ordonatorilor de credite,
au fost stabilite majorari ale salariilor de baza/indemnizatiilor de
fncadrare, in anul 2024, incepand cu data de 1 ianuarie, nivelul
salariilor de baza/indemnizatiilor de incadrare se mentine
la nivelul stabilit pentru luna decembrie 2023.»”

62. Chestiunea de drept ce se solicitd a fi dezlegata nu
indeplineste cerinta de a fi o veritabild chestiune de drept.
Textele de lege a caror interpretare se solicita sunt clare, nefiind
susceptibile de interpretari contradictorii, fiind necesara
realizarea unui simplu rationament judiciar, prin analiza
sistematica a textelor legale apreciate ca fiind relevante in cauza
si tindnd seama de succesiunea lor in timp.

63. Pe de alta parte, prin Decizia nr. 44 din 12 iunie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 575
din 19 iulie 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a retinut
ca chestiunea de drept a carei lamurire se solicita trebuie
sa decurga din interpretarea unei dispozitii legale, iar nu din
aplicarea acesteia in circumstantele particulare ale spetei,
operatiune ce constituie atributul exclusiv al instantei investite
cu solutionarea cauzei.

64. Aceasta constatare este valabila si pentru situatia in care
intrebarea face referire la mai multe prevederi legale.

65. Daca prin sesizarea formulatd nu se urmareste insa
stabilirea intelesului sau a continutului normei, ci, pornindu-se
de la un anumit rezultat al interpretarii sistematice a dispozitiilor
legale, se are in vedere doar aplicarea normei, cu scopul de
a se identifica solutia ce trebuie dispusa in cauza, sesizarea
este inadmisibila.

66. In sesizarea ce face obiectul analizei de fata, instanta
de trimitere nu urmareste identificarea continutului conceptual
al normelor, ci stabilirea modului de aplicare a acestora
la situatia de fapt din speta, operatiune ce excedeaza atributiile
completului constituit pentru pronuntarea unei hotaréari
prealabile.

67. De altfel, imprejurarea ca instanta de trimitere nu are
niciun fel de dificultate in legatura cu interpretarea textelor
de lege rezulta cu pregnanta si din continutul incheierii, in care
arata ca ,nu este vorba despre o sesizare din initiativa
acesteia” (intr-o intelegere eronata a obligativitatii sesizarii,
indiferent de existenta sau inexistenta unei chestiuni de drept), precum
si din expunerea ulterioara (in completarea incheierii
de sesizare) a rationamentului juridic referitor la modalitatea
de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru functiile de demnitate
publica locala si functile asimilate acestora, cu luarea

in considerare a succesiunii actelor normative intervenite
in materie si corelarea corespunzatoare a acestora.

68. De asemenea, continutul celei de-a doua intrebari
se constituie, de fapt, intr-o reluare a dispozitiei art. 11 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017, din care rezulta in mod clar cum
trebuie determinat nivelul veniturilor salariale (faré a se depasi
nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar
si cu Thcadrarea Tn cheltuielile de personal aprobate in bugetele
de venituri si cheltuieli), fara a se indica vreo dificultate
de intelegere si interpretare a textului.

69. Prin sesizarea conexa inregistrata cu nr. 2.099/1/2024,
Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale a solicitat instantei supreme sa lamureasca urmatoarea
chestiune de drept: ,recalcularea salariului brut al personalului
contractual din cadrul Primariei Orasului (...), potrivit dispozitiilor
art. 2 alin. (2) din Hotararea Consiliului Local nr. (...), se cuvine
tuturor salariatilor sau doar celor care au salarile de baza
aferente gradatiei 0, in cazul modificarii salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata?”

70. Textul a carui interpretare se solicita este art. 2 alin. (2)
din Hotéararea Consiliului Local nr. 14/30.01.2018, potrivit caruia
,In cazul modificarii salariului minim brut pe tara, salariile de
baza aferente gradatiei 0 se vor recalcula prin inmultirea
coeficientilor din anexa nr. 1 cu noul salariu de baza minim brut
pe tara, stabilit potrivit prevederilor legale”.

71. Acest act este adoptat de o autoritate publica locala,
avand aplicabilitate teritoriald doar pe raza orasului Oravita, fiind
un act administrativ cu caracter individual, care nu poate fi,
asadar, supus unei dezlegari de principiu din partea instantei
supreme.

72. De asemenea, in cazul sesizarilor analizate in prezentul
raport, lipsa caracterului real al chestiunii de drept este cu atat
mai evidenta cu céat aspectele cele mai importante au fost
[dmurite prin Decizia nr. 11 din 17 iunie 2024, prin care Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a statuat ca dispozitiile art. | alin. (1)-(3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, ale art. |
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 130/2021 si ale art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022, care au ca efect plafonarea salariilor si indemnizatiilor
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, sunt aplicabile si
functionarilor publici si personalului contractual din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, chiar daca prevederile art. 38 din Legea-
cadru nr. 153/2017 nu modifica sistemul de stabilire a salariilor
de baza din familia ocupationala ,Administratie” cuprins in art. 11
din aceeasi lege-cadru. Deosebit de relevante sunt considerentele
acestei decizii, ce contin argumente suficient de clare pentru
solutionarea problemelor de drept de catre instantele
de trimitere, anume paragrafele 77-80:

LAceasta limitare impusé prin legislatia primard nu poate fi
ignoraté in calculul salariilor conform coeficientilor stabiliti prin
hotérérile autoritéatilor locale, avand in vedere c& respectarea
principiilor de salarizare prevazute de legea-cadru impune
inclusiv respectarea prevederilor art. 6 lit. f) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ce reglementeaza «principiul ierarhizarii,
pe verticala, cét si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu,
in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate»,
precum i a dispozitiilor art. 8 din Legea-cadru nr. 1563/2017 care
stabilesc criteriile generale pe baza carora are loc ierarhizarea
posturilor in vederea stabilirii salariilor de baza, atat intre
domeniile de activitate, cét si in cadrul aceluiasi domeniu.

Or, respectarea acestui principiu presupune, in concret,
respectarea diferentelor intre coeficientii adoptati, diferente care
trebuie sa se reflecte intocmai in nivelul salariilor calculate pe
baza acestora, chiar daca legiuitorul a plafonat direct doar limita
maxima de care trebuia s& se tind seama la momentul adoptarii
respectivelor hotarari.
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Principiul descentralizéarii si autonomiei locale in ceea ce
priveste stabilirea cuantumului veniturilor salariale la nivelul
autoritatilor publice locale nu poate deroga de la imperativul
respectarii principiilor de salarizare prevazute de legea-cadru,
astfel ca mdsura plafondrii acestor venituri rezultatd din
interpretarea coroboraté a dispozitiilor art. 11 si 13 din Legea-
cadru nr. 1563/2017 cu art. 6 lit. f) din acelasi act normativ si cu
prevederile ordonantelor anuale de salarizare se impune pentru
asigurarea respectarii ierarhiei functiilor din familia ocupationala
«Administratie».

Avand in vedere vointa legiuitorului de a corela salariile
personalului din cadrul organelor administratiei publice locale
cu indemnizatia lunaré a functiei de viceprimar sau, dupd caz,
cu indemnizatia lunara a vicepregedintelui consiliului judetean,
in coerenta reglementarii mai sus indicate, orice crestere

salariala trebuie sé se integreze pe deplin acestui sistem de
ierarhizare menit s& asigure respectarea gi altor principii ale
salarizarii, respectiv a celorlalte repere legale obligatorii
in materia salarizarii personalului din aparatul administratiei
publice locale, neputand fi raportata, formal, doar la plafonarea
respectivei indemnizatii care nu constituie, conform celor
anterior expuse, un criteriu singular in algoritmul de stabilire
a acestor salarii, cu respectarea, evident, a nivelului creditelor
bugetare aprobate.”

73. Din considerentele expuse anterior, ca urmare
a constatarii neindeplinirii conditiei de admisibilitate referitoare la
existenta unei chestiuni de drept reale, in temeiul art. 2 alin. (1)
si al art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
precum si al art. 519 din Codul de procedura civila, se impune
respingerea sesizarilor ca inadmisibile.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Tribunalul lalomita — Sectia civila privind dezlegarea urmatoarei

chestiuni de drept:

Daca dispozitiile art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017 permit ca salariul de baza corespunzator gradatiei 0 pentru
functiile din aparatul de specialitate al primarului sa se stabileasca la nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,

indiferent de gradul/treapta profesionala detinut(a) de personal.

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal privind

dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

1. daca, incepand cu 1 ianuarie 2024, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru functiile

de demnitate publica locala si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX lit. C din Legea-cadru nr. 153/2017 (in speta,
primar si viceprimar), prin ,nivelul aferent lunii decembrie 2023”, la care fac referire prevederile art. | din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023 si din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023, se are in vedere salariul minim garantat in plata
cu care se face inmultirea coeficientilor aferenti functiei de primar si de viceprimar sau indemnizatia lunara a functiei de primar si
de viceprimar, care pentru luna decembrie 2023 se determina prin inmultirea coeficientilor aferenti functiei cu salariul de baza
minim brut pe tara la nivelul anului 20217

2. daca, pentru functionarii publici si pentru personalul contractual din aparatul propriu al primarului si consiliului local,
din institutiile si serviciile publice de interes local din subordinea acestora, salarizarea se face astfel incat:

— veniturile salariale sa nu depaseasca indemnizatia lunara corespunzatoare functiei de viceprimar;

— veniturile salariale sa se incadreze n cheltuielile de personal aprobate Tn bugetele de venituri si cheltuieli?.

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale
privind dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Recalcularea salariului brut al personalului contractual din cadrul Primariei Orasului Oravita, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2)
din Hotérarea Consiliului Local nr. 14 din 30 ianuarie 2018, se cuvine tuturor salariatilor sau doar celor care au salariile de baza
aferente gradatiei 0, in cazul modificarii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata?.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 11 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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